Keine Angst vor den 17

Die globalen Nachhaltigkeitsziele umsetzen — was heif3t das?

VON MICHAEL DANNER

Die Vereinten Nationen haben auf ihrer Generalversammlung 2015
mit 193 Staaten die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
verabschiedet. Deren Kernstlick sind die 17 Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs). Sie skizzieren,
wie auf der Erde bis zum Jahr 2030 der wirtschaftliche Fortschritt
mit sozialer Gerechtigkeit verknlipft wird und dabei die ékologischen
Lebensgrundlagen erhalten bleiben. Die Kommunen als staatliche
Ebene, die den Biirger*innen am ndchsten ist, spielen hier eine

entscheidende Rolle.

Die ,,Erfindung" der
Nachhaltigkeit

Der Begriff Nachhaltigkeit wird in die
Anfange des 18. Jahrhunderts zuriick-
gefiihrt. Im Jahr 1713 empfiehlt der
Oberberghauptmann Carl von Carlowitz
eine , continuierliche, bestandige und
nachhaltende Nutzung* des Waldes'.
Ihm ging es dabei um eine dauerhafte
Holzversorgung zur Absicherung der
Bergwerksstollen und zur Nutzung als
Brennmaterial. Seine Schrift fithrte
zum Grundsatz der modernen Fort-

1 Thomasius H., Bendix b. (2013): Sylvicultura
oeconomica. Transkription in das Deutsch der
Gegenwart. Remagen.
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wirtschaft, die unter anderem besagt,
dass nur so viel Holz geerntet wird,
wie auch nachwachsen kann. Einige
Jahrhunderte spater befasste sich die
Weltgemeinschaft mit den immer
sichtbarer werdenden Problemen der
Armut, Umweltverschmutzung und der
Zerstorung von Lebensrdaumen. Daraus
ging im Jahr 1987 der Bericht ,,Unsere
gemeinsame Zukunft“ der Weltkom-
mission fir Umwelt und Entwicklung
an die Vereinten Nationen hervor, der
auch die nach wie vor am meisten ver-
wendete Definition fiir Nachhaltigkeit
enthdlt. Darin heif3t es Nachhaltige
Entwicklung ist eine , Entwicklung, die
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die Bedirfnisse der heutigen Generationen
befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige
Generationen ihre eigenen Bedlirfnisse
nicht befriedigen kbnnen“.2

Die Agenda 2030 mit den
17 Nachhaltigkeitszielen

Bereits mit der Agenda 21 aus dem Jahr
1992 und der Milleniumserklarung von
2000 gab es weltweite Bestrebungen,
die Welt zum Besseren zu wenden. Die
neue Qualitat der Agenda 2030 beruht

2 Originaltitel “Our common future” Oxford Univer-
sity Press, U.S.A.
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auf ihrer universellen Giiltigkeit. Alle
Staaten sind gleichermafen aufgeru-
fen, die 17 Nachhaltigkeitsziele in ihre
nationale Politik zu integrieren und
umzusetzen. Diese gemeinsame aber
differenzierte Verantwortung wird
durch 169 Unterziele weiter konkre-
tisiert. Die Bundesregierung hat die
globalen Nachhaltigkeitsziele in ihre
Nachhaltigkeitsstrategie integriert?,
und auch das Land Niedersachsen hat
mit den Entwicklungspolitischen Leit-
linien* und der Nachhaltigkeitsstrate-
gie’ zwei Strategien formuliert, die das
Zielsystem der Agenda 2030 aufgreifen.

Die Kommunen kommen ins Spiel

Vor Ort — in der Stadt oder Gemeinde —
kommen viele Bediirfnisse zusammen.
Die Menschen arbeiten, wohnen und
konsumieren. Sie nutzen Verkehrswege,
verbrauchen Energie, entsorgen ihren
Miill, bilden sich fort und gehen Frei-
zeitaktivitdten nach. Allerdings bieten
sich vor Ort auch besondere Moglich-
keiten der Begegnung, des Dialogs und
damit auch der gemeinschaftlichen
Entwicklung von Losungen. Die Ver-
einten Nationen
trugen dieser
Einsicht Rech-
nung, indem
sie mit dem
Ziel 11 explizit
die Nachhaltige
Entwicklung in
Stadten und Gemeinden betonen. Das
bedeutet konkret zum Beispiel:

1 sicherer und bezahlbarer
Wohnraum,

I flr alle zugdngliche und nachhal-
tige Verkehrssysteme und

I eine integrierte Siedlungsplanung
unter Beteiligung der lokalen
Bevolkerung.

Viele Kommunen in Deutschland bemnti-
hen sich, Ziele und Strategien fiir eine
Nachhaltige Entwicklung zu entwerfen.
Initiiert vom Deutschen Stddtetag und

3 Siehe: www.bundesregierung.de/breg-de/themen/
nachhaltigkeitspolitik/

4 www.niedersachsen.de/politik_staat/europa__
internationales/entwicklungszusammenar-
beit/leitlinien-definieren-entwicklungspoli-
tik-des-landes-niedersachsen-142741.html

5 www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/
nachhaltigkeit/nachhaltigkeitsstrategie/nachhal-
tigkeitsstrategie-111080.html

NST-N 2-2021

B
# "cLoBAL
e Landireis Cu.-ﬂam?;_F—‘\-h 1 "'J‘"-‘*NACHHALHGE
g 1 f & Stadt Geestland =™ KOMMUNE
T Gemeinde Schiffdarf /e — “.% __ NIEDERSACHSEN I
o ¥ : - : C-a
Landkrels Wesermarssh = M ""“‘“_“'-‘:f_‘-”‘-"h'-'“
| *. Stadt Brake (Unterwecer| _\"\
. : 2 L
Sadt Oldenburg (@ - Landkoreis/Hamssarsdt Lunsbrg
/ & Gemeince Hatten e

Samtgemneinde Flrstenau
[

-
Samtgemeinda Baranbrick ©
 Wcaame i I

% Stadt Osnabruck
Siadt Bad BartReim Stadt Dsnabru

der Deutschen Sektion des Rats der
europdischen Gemeinden und Regionen
entstand die Resolution ,,2030-Agenda
fiir Nachhaltige Entwicklung: Nach-
haltigkeit auf kommunaler Ebene
gestalten“.® Aktuell unterzeichneten
in Deutschland bislang 171 Stadte,
Gemeinden und Landkreise diese Reso-
lution, davon sind 18 aus Niedersachsen
(skew.engagement-global.de/zeich-
nungskommunen-agenda-2030.html)
(siehe Kasten). Diese Stadte, Gemeinden
und Landkreise signalisieren damit ihre
Bereitschaft, sich fiir Nachhaltigkeit zu
engagieren und im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten aktiv zu werden.

Zeichnungskommunen
aus Niedersachsen:

Bad Bentheim
Bersenbriick
Brake (Unterweser)
Buxtehude
Celle
Firstenau
Geestland
LK Gottingen
Hannover
Region Hannover
Juist
Lamspringe
Langenhagen
Liineburg
Oldenburg
Osnabriick
Osterode am Harz
Pattensen

Stand: 24.2.2021

6 skew.engagement-global.de/musterresoluti-
on-agenda-2030.html
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Global Nachhaltige Kommunen
in Niedersachsen

Im Rahmen des Projekts ,,Global Nach-
haltige Kommune in Niedersachsen“
— einer Initiative der Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
von Engagement Global — entwickelten
2018 bis 2019 zwodlf niedersachsische
Gemeinden, Stadte und Kreise (weille
Markierung) Handlungsprogramme
zur Verankerung und Umsetzung der
Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene.

Dieses Projekt wird in einer zweiten
Phase mit neun weiteren Kommunen bis
Ende 2021 fortgefiihrt (beige Markie-
rung). Das Projekt verkniipft Aufgaben
der kommunalen Daseinsvorsorge mit
globalen Zielsetzungen und widmet sich
drei Fragestellungen.

Die Stadt/die Gemeinde/der Landkreis

begriiBt die von den Verei
2030-Agenda und die dari
lopment Goals” (SDGs),
sondere durch eine kom
werden sollten.!

inten Nationen (V) am 27. 9, 2015 verabschi

A ledete
in enthaitenen Entwicklungsziele, die , Sustainable Deve-
die sich an die Mitgliedstaaten der VN richten, und insbe.
munale Beteiligung und Verantwortung mit Leben gefollt

begriiBt die Anerkennung von st
teure fir nachhaltie Entwicklung
+Stadiziels” SDG 11, Stidte und
nachhaltig machen* in die Entwict

dten, Gemeinden und Kreisen als zentrale Ak-
durch die erstmalige Aufnahme des sogenannten
Stedlungen inklusi, sicher, widerstandsfahig und
klungsagenda der VN

unterstiitzt die in der 2030 -A¢
gemeinsame Verantwortung
der Einen Welt und die darin
Entwicklung

genda enthaltene stirkere Fokussierun

9 auf die
s Nordens und des Stidens fir mehr Gerechtigkeit in
eschriebene Verbindung zwischen Nachhaltigkeit und

begriiBt die Forderungen des
2usetzen, Stadten und Komm,
2u geben, sie beim Aufbau d
verwaltungen und als zentr,
Stadtentwicklung in ihrer
beit zu nterstiitzen 2

an die B . sich dafr ein-
lunen weltweit mefr Einnahme- und Haushal!shohee\r;
lemokratischer und leistungsfahiger kommunaler Selbst-
ale Akteure einer integrativen und partizipatorischen

und entwickl

vom 18.06.2015
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U's FUR DICH UND DIE WELT.

Armutinjeder Formund iberall beenden

DenHunger beenden, Eréhrungssicherhet
und eine bessere Emahrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern.

i henjeden
Eingesundes Lebenfir alle Mensc!

Aiors gewihrleisten und ihr Wohlergehen
fordern.

)t N

0 hte und hochwertige Bildung
Inklusive, gerechte u

gewalrleisten und Moglichkeiten lebenslangen

Lernens fiir alle fordern.

5 GESCHLECHTER- \
= Geschlechtergleichstellung erreichenund alle

Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung
befahigen
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LR Verfugbarkeitund nachhaltige Bevirtschaftung

vonWasser und Sanitarversorgung fur alle

icher, nech-
Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher,
hal%xgegr tnd moderner Energie i alle ichern.

hhaltiges
Daverhaftes, inklusives und nad
Wirtschaftswachstum, produktive Volbe-
schaftigang und menschenwirdige Arbeit
fiir alle fordern.

Eine widerstandsfahige Infrastruktur a}xﬂ)auen,
inklusive und nachhaltige Industrialisierung
fordern und Innovationen unterstitzen.
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Wie konnen die Kommunen ...

I ..die Nachhaltigkeitsziele vor Ort
erreichen?
Zum Beispiel durch inklusive und
hochwertige Bildungs- und Gesund-
heitseinrichtungen, den Erhalt und
die Schaffung von Arbeitspldtzen, eine
leistungsfdhige und biirgerfreundliche
Verwaltung.

I ..dazu beitragen, die Nachhaltig-

keitsziele auf globaler Ebene zu
erreichen?
Zum Beispiel durch Senkung der Treib-
hausgase, Schonung der fossilen Res-
sourcen, Erhalt der Artenvielfalt und
Schutz der Okosysteme.

I ..dazubeitragen, dass andere Lander

oder Kommunen die Nachhaltig-
keitsziele erreichen?
Zum Beispiel durch Beschaffung fair
gehandelter Produkte oder Partner-
schaften mit Kommunen im globalen
Stiden.

Einflussmoglichkeiten einer
Kommune

Die Einflussmoglichkeiten einer Kom-
mune sind zwar begrenzt durch die
Rahmenbedingungen auf EU-, Bundes-
und Landesebene. Dennoch lohnt es sich
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Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
“tandsfahigund nachhaltig gestalten

Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen.

NACHHALTIGE/R
KONSUMUND
‘PRODUKTION
LU | ccrend MaBnahmen zur Bekampfung
Jos Klimawandels und seiner Auswirkungen
@ ergreifen
14 s

LEBENUNTER
Ozeane, Meere und Meeresressourcenim

(oo Sinnenachhaltiger Entwicklungerhalten und

» nachhaltig nutzen

: i derherstellen
Landdkosysteme schijtzen, wie
tnd ihre nachhaltige Nutzung fordern. Walder
nachhaltig bewirtschaften, Wistenbildung
bekampfen, Bodendegradation beenden und
umkehren und dem Verlust der Biodiversitat
ein Ende setzen

edliche undinklusive Gesellschaften fr eine
f\::r?tlxaltlge Entwicklung fordern,allen Menschen
Zugang zur ustiz ermoglichen und leistungs-
Fahige, rechenschaftspflichtige und nklusive
Institutionen auf allen Ebenen aufbauen.
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ein Blick auf das Handlungsspektrum:
Als Besitzer von Flachen und Gebduden,
als Auftraggeber und Einkdufer sowie
als Arbeitgeber hat eine Kommune den
direktesten Einfluss z.B. im Bereich der
Beschaffung oder des Gebdudemanage-
ments. Wir sie hier aktiv, dann ist sie
Kommune ein glaubwiirdiges Vorbild,
das auch andere lokale Akteure fiir die
Nachhaltigkeitsziele gewinnen kann.
Sie ist Impulsgeber, Multiplikator,
Vermittler und Unterstiitzer. Als Planer
und Regulierer gestaltet sie Siedlungen
und Quartiere und setzt den Rahmen
durch Ge- und Verbote. Als Dienstlei-
ster schafft sie Angebote z.B. zur Ver-
ringerung von Ungleichheiten und zur
Teilhabe der Menschen am sozialen und
kulturellen Leben.

Auf dem Weg zu einer
Nachhaltigkeitsstrategie

Macht sich eine Kommune auf dem Weg
in Richtung nachhaltige Entwicklung,
dann wird deutlich, dass sie zu vielen
Inhalten der Agenda 2030 bereits tétig
ist. So gibt es Sozialpldne, Integrations-
programme, Klimaschutz-, Mobilitats-
und Stadtentwicklungskonzepte sowie
aktive Gesundheitsforderung und Bil-
dungsarbeit. Dies verdeutlicht zudem,

dass Nachhaltigkeit mehr ist als Oko-
logie oder Klimaschutz.

Zu Beginn eines Prozesses wird ana-
lysiert, wie stark das bisherige Han-
deln bereits die Inhalte der Agenda
2030 abbildet. In einigen Bereichen
sind die Kommunen vielleicht weiter,
als ihnen selbst bewusst ist. Die Ana-
lyse deckt sowohl Synergien als auch
Widerspriiche und Zielkonflikte auf.
Letzteres tritt zum Beispiel auf, wenn
die Kommune Griinfldchen erhalten
und die Bodenversiegelung verringern
mochte, esjedoch zugleich einen Bedarf
an neuen Wohn- oder Gewerbefldchen
gibt. Eine kommunale Nachhaltigkeits-
strategie biindelt die fachspezifischen
Programme, und richtet sie auf gemein-
same Zielhorizonte — wie zum Beispiel
2030 — aus.

Auf Basis der ,,Bestandsaufnahme*
ergeben sich die Handlungsfelder. Mit
der Riickendeckung aus Politik und
Verwaltungsleitung diskutieren fach-
bereichsiibergreifende Teams mitei-
nander, verschaffen sich einen Uber-
blick, fiihren Mafnahmen zusammen
und entwickeln Ziele. Damit diese
jedoch mehr als nur symbolisch wir-
ken, braucht es fiir die Umsetzung klare
Verantwortlichkeiten und Indikatoren,
die die Entwicklung messbar machen
und eine frithzeitiges Gegensteuern
ermoglichen.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt,
wie stark die verschiedenen Sektoren
vor Ort miteinander verbunden sind,
und dass auch fiir den Aufbau einer
resilienten Kommune die 17 Nachhal-
tigkeitsziele einen guten Orientierungs-
rahmen geben.

Michael Danner ist Inhaber des
Biiros ,, Kommunikation fiir Mensch
& Umwelt" in Hannover.

Er berdt und begleitet Kom-
munen und Unternehmen bei der
Entwicklung von Umwelt- und
Nachhaltigkeitsprojekten. Zudem
entwirft er Kommunikationskon-
zepte zu Klimaschutz und Klima-
anpassung und ist Lehrbeauftrag-
ter an der Kommunalen Hochschule
flir Verwaltung in Niedersachsen.
Kontakt: www.umweltkommuni-
kation-danner.de
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